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Presentacion

San Juan de Ojojona es uno de los municipios que
cuentan con una riqueza histérica, antropologica y
cultural quelesotorga unimportante potencial para
su desarrollo socioeconémico. Esto a condicion de
que su patrimonio sea claramente identificado,
valorado y revitalizado con la participacion de su
poblacion y el apoyo de las instituciones que por
ley estan encomendadas de esta mision.

Las instituciones nacionales que deben velar
por la preservacion y sano aprovechamiento de
los recursos patrimoniales para bienestar de la
poblacion, cada vez se ven mas sobrecargadas
de tareas y responsabilidades en cuanto a
proporcionarle a los municipios los servicios vy
apoyos que requieren para que se hagan cargo de la
gestion de su patrimonio en su propia jurisdiccion.
Esto no solo es debido a la escases de recursos
nacionales sino ademas a que cada vez son mas
los municipios que estan procurando obtener
declaratoria de monumento nacional; actualmente
catorce municipios estan haciendo esa gestion.

En el ambito municipal también se enfrentan
grandes retos para la gestion del patrimonio. Por
un lado, los municipios con declaratoria y que ya
han realizado intervenciones para puesta en valor
de su patrimonio tienen dificultades para darle
mantenimiento, continuidad y sostenibilidad a
los proyectos previamente emprendidos. Por otro
lado, los municipios que se estan iniciando en
este tipo de procesos tienen debilidades no solo
de recursos para costear las intervenciones sino

ademas de capacidad técnica y operativa para
gestionar los proyectos.

En estos casos los trabajos de sistematizacion
pueden ofrecer la contribucion de rescatar los
conocimientos y aprendizajes de las experiencias
concretas, convertir estos en productos divulgables
y publicarlos para socializar el conocimiento.

El Proyecto Gestion del Patrimonio Cultural para
el Desarrollo Local de San Juan de Ojojona ha
tomado conciencia de esto y ha emprendido un
proceso de sistematizacion de sus principales
experiencias para publicarlas. Se espera con
ello que todas las personas, organizaciones de
la sociedad civil, instituciones y cooperantes
involucradas o interesadas en los procesos de
gestion del patrimonio cultural se apropien de
ese conocimiento y lo apliquen en sus propios
ambitos de actuacion. De esa manera se logra que
las vivencias de unos se vuelvan aprendizajes para
otros, que no incurramos en los mismos errores,
que repliquemos las formas de actuacion exitosas y
que en general hagamos uso racional de los escasos
recursos de que disponemos asegurandonos éxito
en nuestros esfuerzos de desarrollo.

Este producto que se presenta a continuacion es
resultado de la experiencia vivida en el Municipio
de Ojojona en cuanto a la construccion de
capacidades para la gestion del patrimonio
cultural, y se publica en procura de satisfacer las
necesidades antes planteadas.

AECID - Alcaldia Municipal de San Juan de Ojojona
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Necesidades que dan
Origen a la Experiencia

El objetivo del Proyecto Gestién del Patrimonio
Cultural para el Desarrollo Local de San Juan
de Ojojona es mejorar la conservacion, gestion
y el aprovechamiento del patrimonio cultural
del municipio de Ojojona como recurso que
contribuye al desarrollo local y la lucha contra la
pobreza. Sin embargo, para el logro de un objetivo
de ese tipo es necesario que la poblacion del
Municipio participe activamente y de manera
organizada en todas las etapas del ciclo de
ejecucion del Proyecto.

Lo anterior implica que todos los actores
locales; autoridades municipales, organizaciones
comunitarias, sector educativo, poblacién
ejecutora de las obras y ciudadania en general,
cuenten con las capacidades basicas tanto
para involucrarse activamente en los procesos
promovidos por el Proyecto y la Alcaldia, como
para seguir teniendo protagonismo después de
que el Proyecto concluya.

Desde el inicio de la ejecucion del Proyecto
se identifico diversas necesidades en cuanto
a sensibilizacion, capacitacion, formacion, 'y
educacion, las que era necesario resolver para
el logro de los objetivos y resultados. Lo mas
revelador de esas necesidades es lo siguiente:

‘ La poblacidon necesitaba procesos
y materiales para informarle, orientarle 'y
sensibilizarla acerca de los proyectos que se estaban

emprendiendo para el mejoramiento del centro
histérico. Por ejemplo sobre la reglamentacion
del CH, el plan maestro de revitalizacion del CH,
rehabilitacién de espacios publicos y viviendas,
vialidad y sefalizacion de calles, entre otros.

‘ La poblacién tenia una limitada
comprension sobre la utilidad de los esfuerzos de
revitalizacion de su centro histérico como una via
para el desarrollo socioeconémico y cultural al que
todos aspiramos. De manera parecida, la poblacion
necesitaba ampliar sus conocimientos sobre la
historia, cultura, tradiciones y costumbres, y en
general sobre el valor y potencial de su patrimonio
cultural.

Eran evidentes las debilidades en la
capacidad de participar, tanto en las organizaciones
comunitarias como en las personas individuales.




En el ambito de la estructura
organizativa de la Municipalidad también se
encontraban debilidades de capacidad para la
gestion del patrimonio cultural de su municipio,
como especificamente para la gestion del centro
historico.

‘ En el Municipio se carecia de una oferta
de capacitacion, formacion y educacion, de parte
de las instituciones y proyectos, que diera atencion
integral a estas necesidades.

Asicomo la ciudadania tenialimitaciones
de informacion y conocimientos, los sectores de
nifiez, adolescencia y juventud también estaban
carentes de oportunidades educativas sobre la
tematica de patrimonio cultural.

De manera grafica, estas necesidades y problemas
pueden expresarse asf:
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La Vision v Estrategias del Proyecto en
cuanto a Construccion de
Capacidades

Desde su inicio, el Proyecto comprendié que si
se mantenia sin atencion esas necesidades se
propiciaban consecuencias como las siguientes:
escasa participacion en los procesos y proyectos
impulsados, progresivo deterioro del patrimonio
cultural inmueble, riesgo de pérdida de algunos
bienes patrimoniales tangibles e intangibles,
subutilizacion del potencial de desarrollo que
ofrecen los recursos patrimoniales, y riesgo de que
las intervenciones en el centro histérico no tengan
continuidad ni sostenibilidad.

Para el logro de sus objetivos y resultados,
asumiendo de partida las anteriores condiciones,
el Proyecto se propuso invertir importantes
esfuerzos y recursos en los principales factores que
son fundamentales para desarrollar capacidades
de gestion y participacion, particularmente para
construir la capacidad local de revitalizacion del
centro historico. Esto tenia implicaciones como
las siguientes: contribuir a elevar las capacidades
de las autoridades municipales, desarrollar las
habilidades y competencias de los funcionarios y
el personal, fortalecer a las organizaciones locales
mas directamente vinculadas con la gestion del
patrimonio, preparar y ejecutar planes y proyectos
con la participacion de la municipalidad y otros
actores, lograr la participacién coordinada de las
instituciones y cooperantes.

Simultaneamente, el Proyecto tenia que elevar la
capacidad de participacion de la poblacién, como
ciudadanos naturales y organizaciones locales,
enfatizando en procesos orientados a: mejorar la
sensibilidad, conciencia e interés de la poblacion;
incrementar el nivel de conocimiento einformacion
sobre la importancia del patrimonio cultural, y
superar la relativa pasividad de las organizaciones
comunitarias para su involucramiento activo y
comprometido.




De manera esquematica, esta concepcién se puede expresar as:

Débil conciencia y sensibilidad de la ciudadania
sobre su patrimonio cultural

Muy poca experiencia, voluntad y capacidad
de la poblacion en general para participar en los
procesos

Débiles gerenciales, técnicas, administrativas
y operativas en los distintos niveles de la
estructura organizativa de la municipalidad

Poco dinamismo y capacidad de la participacion de
las organizaciones comunitarias

Necesidad de especializacion y
complementacion del sector de trabajadores
para la ejecucion de ciertas obras

Temor a que los procesos y obras ejecutadas no
tengan continuidad ni sostenibilidad después de
que el proyecto concluya

Para concentrar sus recursos y esfuerzos en los
campos de mayor prioridad, en respuesta a las
necesidades identificadas, el Proyecto enfocd
las acciones de sensibilizacion, capacitacion,
formacién y educacién en los siguientes temas:

‘ Gestion  del  conocimiento  del
patrimonio cultural y natural. Esta tematica fue
abordada a través de materiales educativos para la
poblacion escolar del nivel de educacion basica y
media. Aunque también con el apoyo del IHAH se
realizaron eventos para otros actores locales.

&

Gestion del centro historico. Esta es un

Fortalecer el nivel de conciencia y sensibilidad de
la poblacién para que valore, proteja y aproveche
sus recursos patrimoniales.

Desarrollar entre las autoridades municipales,
personal y funcionarios, las competencias basicas
en las principales etapas del ciclo de gestion del
centro historico.

Fortalecer la capacidad organizativa y de
participacion de las organizaciones comunitarias,
principalmente las de mayor vinculacion con el
centro historico.

Informar, orientar y motivar a los distintos
sectores, empresarios, comerciantes, artesanos,
transportistas, constructores, etc.

area muy amplia pues dentro de ella se incluyen
todas las etapas del ciclo de gestién previamente
definidas por el Programa PGU en coordinacion
con el IHAH y la AMHON. Se definieron procesos
y diversas acciones de capacitacion para las etapas
de reglamentacion, socializacién, planificacién,
socializacién, ejecucion de  proyectos de
intervencién y control urbano.

‘ Sensibilizacion para la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural. Consiste en
la creacion de una obra teatral para sensibilizar
a la poblacién escolar sobre la importancia del
patrimonio cultural, su cuidado y proteccién.
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‘ Capacidades técnicas para la ejecucion
de proyectos de intervencion en espacios publicos.
Implica capacitar y formar maestros de obra y
otros puestos de trabajo dentro del area de la
construccion.

‘ Capacidades  municipales
gestion urbana. Consiste en proporcionar
varias oportunidades de capacitacion para
las autoridades, funcionarios y empleados de
la- Municipalidad en diversos temas como:
catastro, control urbano, sistema informatico
para la gestién urbana, formulacion y gestion de
proyectos, desarrollo econémico local, gestion del
territorio, sensibilizacion sobre patrimonio cultural,
administracion financiera, entre otros.

para la

Para planificar y ejecutar estos procesos de
capacitacion y otros no detallados, el Proyecto
adopto laestrategia de establecer coordinacion con
otros programas e instituciones a fin de conformar
una oferta amplia para atender las necesidades

Informacion,
capacitacion,
sensibilizacion,

formacion,

priorizadas. Sin esa concertacion el Proyecto no
dispondrfa de recursos y capacidades suficientes
para responder la diversidad de necesidades. En
la seccion de Actores y sus Aportes se detalla la
contribucion de cada programa o institucion.

En cuanto a los beneficiarios o destinatarios de
las acciones de construccién de capacidades, se
concentro6 atencion en los sectores de poblacién
mas directamente involucrados con los procesos
impulsados por el Proyecto y la Alcaldia:

« Miembros de Corporacién Municipal

« Funcionarios y personal de la Municipalidad en
varios departamentos o unidades

- Ciudadania en general y vecinos del centro
histdrico

- Docentes y alumnos de los centros de educacion
basica y media.

« Maestros de obras

- Comerciantes, artesanos, transportistas y otros

- Beneficiarios del proyecto de rehabilitacién de
viviendas.

Poblacién en General: nifios/as,
adolescentes, jovenes, ciudadanos/as



Fl Proceso Seguido

para el Desarrollo de
Capacidades

El Proyecto deja en Ojojona un valioso aporte
en la rehabilitacion de los mas importantes
recursos patrimoniales tangibles, pero un legado
de igual o mayor importancia es la construccion
de capacidades para que el Municipio siga
creciendo en capacidad de gestion y autonomia.
Son los avances en sensibilizacion, capacitacion,
formaciéon y educacion del recurso humano, en
aspectos de valores, de gestion y técnicos, los que
se constituyen en el mejor baluarte para lograr la
continuidad y sostenibilidad.

El proceso seguido para la satisfaccion de las
necesidades consiste en:

1. Andlisis de necesidades de capacitacion:

‘ Identificar las capacidades y necesidades
existentes.

‘ Recopilar informaciéon  primaria
secundaria, y demas insumos necesarios para el
desarrollo de capacidades.

Identificar los sectores y actores que
seran beneficiarios.

Estructurar las ofertas de capacitacion
que seran brindadas a cada sector.

&

Determinar la prioridad o jerarquia de las

acciones de capacitacion.
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2. Coordinar ofertas de capacitacion con otros
programas e instituciones:

‘ Identificar la oferta de capacitacion
de otros programas e instituciones, lo que estan
realizando, lo que tienen planificado y lo que
pueden ofrecer en coordinacion con el Proyecto.

‘ Identificar los requerimientos
insticucionales para cada capacitacion, y las
condiciones para articular esfuerzos.

‘ Establecer acuerdos para las acciones
a desarrollar con coordinacién o concertacién

interinstitucional.

3. Planificar los procesos y acciones de capacitacion:

&
&8

4. Coordinacion logistica y montaje de los procesos
y eventos:

O
&
O

5. Promocién y Convocatoria:

‘ Realizar la promocion por los medios
mas apropiado.

Preparar planes por procesos y por eventos.

Preparar programas de los eventos.

Organizar los eventos.
Preparar equipos y materiales.

Preparar y o adecuar locales.

‘ Convocar a sectores beneficiarios de la
capacitacion.

6. Ejecucion de los procesos y eventos:

‘ Sensibilizar a los beneficiarios sobre los

objetivos y demas caracteristicas de la capacitacion.

‘ Mantener la participaciéon constante
durante todas las sesiones de capacitacion.

‘ Evaluacion final de los logros a partir de
las percepciones de los beneficiarios.

7. Registro y documentacion de los eventos:

‘ Redaccion de memoria o reportes de los
procesos o eventos realizados.

‘ Registro de nuevas necesidades de
capacitacion.

‘ Ajustes en los planes para actualizarlos
en cuanto a las necesidades de capacitacion.




Productos, Resultados vy

BDeneficios

A lo largo de esta experiencia se han logrado
varios productos y resultados de mucha utilidad
para la ejecucion de los planes y proyectos que
ha emprendido la Oficina del Centro Histérico
en conjunto con la  Municipalidad, pero
especialmente para que el Municipio cuente con
una base de recursos humanos suficientemente
informados, sensibilizados, capacitados o formados
para continuar participando en las acciones de
mejoramiento de su centro histérico. Aln es
temprano para evidenciar impactos, pero ya se
pueden observar algunos beneficios que llevan
esa tendencia. A continuacion los principales
productos, resultados y beneficios:

‘ Durante la vida del Proyecto se ha
ejecutado una oferta de desarrollo de capacidades,
en colaboracion con otros programas e
instituciones, que aunque no ha sido suficiente
para satisfacer todas las necesidades ha posibilitado
que los actores mayormente involucrados cuenten
con la informaciéon y capacidades basicas para
participar. Aun se necesita mucho por hacer, pero
los avances actuales son una buena base para
continuar en los préximos afos satisfaciendo
progresivamente las necesidades.

‘ La estructura organizativa de la
Municipalidad, en sus distintas areas de direccion,
administracion, finanzas y servicios, se encuentra
ahora mas fortalecida que al inicio del Proyecto.

‘ Una buena parte del personal de la
Municipalidad, miembros de las comisiones y
organizaciones comunitarias y representantes
de varios sectores han sido beneficiarios de los
procesos de capacitacion y formacion.

Maestros de obra, albafiles y otros
trabajadores del sector de la construccion han
participado en procesos de sensibilizacion 'y
han sido certificados en criterios basicos de
intervencion de bienes inmuebles publicos y
privados.

‘ La ciudadania en general, pero los vecinos
del centro histérico en particular, han mejorado su
sensibilidad, comprension y conocimientos basicos
para la proteccién y mejora del area urbana. En
esto se incluye a duefios de comercios, jovenes de
la Escuela Taller, transportistas, etc.

Incorporacién del personal docente
de las escuelas basicas en la elaboracion de los
materiales educativos sobre patrimonio cultural y
capacitacion para el uso de los mismos.
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De manera esquematica, estos resultados pueden expresarse as:



Actores y sus\Roles

En esta experiencia son varios los agentes que han p intos grados de intensidad y
aportes diferenciados; a continuacion una breve descripcion de sus principales contribuciones:

@ Construccion de Capacidades para la Gestion del Patrimonio Cultural a Nivel Municipal



Dificultades vy

Soluciones

En la ejecucion de este Proyecto se han presentado
dificultades y obstaculos de diferente tipo, no solo
debidoalainsuficiencia de recursos presupuestarios
para cubrir las principales necesidades de
capacitacion identificadas, sino ademds por la
carencia de ofertas de capacitacion institucionales
ajustadas a la tematica de gestion del patrimonio
cultural, asi como a la poca disposicion de algunos
sectores de poblacion a participar en los eventos
y procesos.

Esto ha demandado tanto de la Municipalidad
como del equipo del Proyecto actuar con

flexibilidad, creatividad y dinamismo en los
momentos  oportunos,  especialmente  para
conformar una oferta integrando las acciones que
pueden brindar otras instituciones y proyectos.

A algunas dificultades se les encontrd solucion,
otras estan en proceso, y seguramente surgiran mas,
especialmente después del periodo de transicion
y traspaso del gobierno municipal (octubre 2013
— enero 2014). A continuacién se describen las
principales dificultades afrontadas:



Los recursos presupuestarios del + Hacer una precisa definicién de prioridades dentro de la amplitud de las
Proyecto, y también sus capacidades,  necesidades de capacitacion.
son limitados para hacerle frente a « Establecer relaciones de colaboracion con otros programas e instituciones

todas las necesidades de capacitacién  para que se complementen o concentren esfuerzos.
y formacion. « Disponer de una oferta integrada para la sensibilizacion,
formacion focalizada en las necesidades y beneficiarios de mayor prioridad.

En algunos momentos de la « Facilitarle a la poblacion tener una amplia comprension sobre los beneficios
ejecucion ciertos sectores a obtener, mostrando su relacion directa con su situacion de vida e intereses
de poblacion se aislan de las particulares.

oportunidades de capacitacion o + Promover la capacitacion destacando la vinculacion con sus beneficios
muestran desinterés. personales y no solo con el tema de patrimonio.

« Intensificar las acciones de informacion, comunicacion y socializacion, en el
lenguaje propio de la gente, para que la comunidad se identifique y se
apropie de los planes y proyectos a realizar.

+ Encontrar mecanismos de coordinacién y concertacion sobre la base de
objetivos comunes, y deslindar claramente los ambitos de actuacion y
responsabilidades de los involucrados.

- Evitar superposiciones, enfatizar en la concentracion y complementariedad de
los aportes de cada uno.

- La busqueda de complementariedad y concentracion de esfuerzos de desarrollo
debe iniciarse durante la concepcion y disefio de los proyectos, y mantenerse a
lo largo de la ejecucion.

- Utlizar mecanismos formales (convenios, cartas de entendimientos, planes
conjuntos, etc.) para deslindar responsabilidades y aportes.

En ciertas etapas de la ejecucion
del Proyecto no se lograba

la coordinacién deseada con
OLros programas, proyectos e

instituciones.
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Lecciones Aprendidas y
Recomendaciones

En Honduras los municipios estan pasando
a ocupar espacios de mayor relevancia en la
atencion de las demandas de la poblacion, en
ejercer su funcion central de gobernabilidad en
su jurisdiccion, y en orientar el desarrollo en varias
dimensiones. Los apoyos provenientes del estado
y los recursos de la cooperacién internacional
son cada vez mas escasos; por ello, es evidente la
necesidad de que todos los actores locales sean
fortalecidos para que cada uno contribuya en la
gestion del desarrollo.

Los procesos de capacitacion, formacion y
educacion son fundamentales para ese proposito,
sin embargo también pueden ser distractores de
recursos sin que lleguen a provocar los impactos
deseados. Sobre la base de la experiencia vivida
por el proyecto de Gestion del Patrimonio Cultural
de Ojojona se ofrecen las siguientes reflexiones y
recomendaciones:
‘ Para el desarrollo de capacidades
de gestion municipal es necesario atender
las necesidades de los principales actores
involucrados, sin privilegiar a uno descuidando a
otros.

‘ La identificacion de necesidades debe
cubrir, si no todas las areas, las que se consideran
claves para el logro de los objetivos del proyecto
de gestion del patrimonio cultural. Es decir, no
concentrarse en un cierto tipo de necesidades,
desatendiendo otras. Por ejemplo, las autoridades
municipales, funcionarios y personal deben
disponer de una amplia gama de conocimientos,

actitudes 'y habilidades cubriendo todo el
ciclo de gestién de su territorio, pero a la vez,
especializandose en la gestion del patrimonio
cultural como en el caso de los municipios con
centros historicos.

‘ Es cierto que el fortalecimiento de las
capacidades municipales, constituye el eje central
de cualquier estrategia de desarrollo local, pero
también se debe tener respuesta a las necesidades
de los demas actores: organizaciones comunitarias,
sectores productivos, sectores sociales, ciudadania
en general. la experiencia demuestra que
en proyectos de gestion del patrimonio es
necesario que la oferta de capacitacién cubra
a todos los sectores de poblacion que tienen
alguna participacién o rol que cumplir, ello con
el propédsito de crear un entramado social de
capacidades amplias y diversas.

‘ Las acciones de capacitacién son
esenciales, pero por si solas no son suficientes, es
recomendable insertarlas en una oferta integral de
construccion o desarrollo de capacidades dentro
de la cual se complementa con otros procesos
orientados en la misma direccion: informacion,
sensibilizacion, ~ formacion y  educacion,
atribuyéndole a cada uno la funcion especifica que
le corresponde.

‘ La capacitacién y demas procesos
acompafnantes debe aplicarse no Unicamente
para posibilitarle a la poblacion participar en la
ejecucion del proyecto, sino ademas para crear
condiciones de continuidad y sostenibilidad.



‘ La oferta de construccion de capacidades
debe comenzar aimplementarse desde el inicio de
la ejecucion del proyecto y mantenerse hasta el
final, si es que habra de servir para la sostenibilidad.

Todo proceso a impulsar, por ejemplo
rehabilitacién de espacios publicos, vivienda, etc.
debe iniciarse con una oferta de capacitacion
ajustada especificamente al desempefio que
se desea de los participantes en el proceso
particular, pero también debe procurarse extender
sus aprendizajes a otras areas directamente
relacionadas en busca de la integralidad de la
formacion.

‘ Debe suprimirse por completo la
practica que algunas instituciones o proyectos
asumen de pagarle a las personas para que
reciban la capacitacion, puesto que esto genera
comportamientos  contraproducentes en el
mediano plazo.

‘ Es recomendable que al inicio del
proceso se analice con mas detenimiento las
necesidades de capacitacion y que el Proyecto
disponga de un Plan General de Construccion
de Capacidades que sirva como el plan maestro
dentro del cual tengan cabida las ofertas de los
demas proyectos o instituciones.

Aln cuando ya se han satisfecho las
necesidades de capacitacion requeridas para la
ejecucion de los objetivos actuales del Proyecto,
es necesario realizar una nueva indagacion de
necesidades para preparar una nueva oferta,
especialmente teniendo en cuenta el cambio de

autoridades municipales a partir de enero 2014.

En la busqueda de la sostenibilidad es
recomendable pensar en nuevas necesidades de
capacitacion, como por ejemplo: sensibilizacion
especialmente orientada al sector empresarial
y comercial, un programa de capacitacion
especialmente orientado a fortalecer a las
organizaciones representativas del  desarrollo
y patrimonio, intensificar la capacitacién para
el control urbano, aplicacién del Reglamento,
emision de permisos, generacion de ingresos
municipales, desarrollo econdémico local.

‘ Establecer convenios con instituciones
nacionales permanentes como el INFOP y la
Escuela Taller para que ofrezcan oportunidades
continuas mas alla de la vigencia del Proyecto.

@ Construccion de Capacidades para la Gestiéon del Patrimonio Cultural a Nivel Municipal
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